Expunerea de motive

privind Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2006 privind finantele
publice locale, a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

l. Introducere

Bucurestiul, In calitatea sa de capitald a Romaniei si cel mai mare centru urban al tarii, se
confrunté cu o serie de provocari urbanistice si administrative de o complexitate fara
precedent, care necesita o abordare integratd, strategica si eficientd in gestionarea
resurselor financiare pentru a asigura dezvoltarea sa armonioasa si sustenabild in contextul
competitiv al capitalelor europene. Fragmentarea actuala a procesului decizional si a
gestionarii bugetelor intre Primaria Generala si cele sase primarii de sector a condus, de-a
lungul timpului, la ineficiente majore in alocarea resurselor, disparitati semnificative in
dezvoltarea urbana intre diferitele zone ale orasului, precum si la o incapacitate cronicé de a
implementa proiecte de anverguréa care sé raspunda nevoilor reale ale cetétenilor si sa
proiecteze Bucurestiul in liga capitalelor europene moderne si competitive.

n acest context, prezentul proiect de lege propune o reformé fundamentald si necesara in
modul de alocare si gestionare a resurselor financiare in Bucuresti, urmarind modelul
bugetului unitar implementat cu succes ih numeroase capitale si metropole europene, un
model care si-a dovedit eficacitatea in abordarea provocarilor urbane complexe si in
asigurarea unei dezvoltéri coerente si echilibrate la nivelul intregului oras.

ll. Necesitatea si oportunitatea proiectuiui de lege
1. Lipsa unei viziuni unitare in dezvoltarea urbana

Situatia actuala a Bucurestiului, caracterizata prin fragmentarea administrativa si bugetara
intre Primaria Generala si cele sase sectoare, a condus la o dezvoltare urbana haotica,
marcatd de contraste puternice si lipsité de o viziune integratoare care sa valorifice
potentialul real al capitalei. Aceasta stare de fapt se manifesté prin disparitati flagrante in
calitatea infrastructurii si a serviciilor publice intre diferitele zone ale orasului, prin proiecte
urbane incoerente care nu se integreaza armonios in tesutul urban existent si prin dificultati
majore Tn implementarea unor politici urbane unitare in domenii cruciale precum mobilitatea
urbana, gestionarea spatiilor verzi sau dezvoltarea culturala si economicé a orasului.

Experienta capitalelor europene care au adoptat un sistem de buget unitar oferd exemple
elocvente de succes Th depésirea acestor provocéri. Parisul, desi impariit in 20 de
arondismente, beneficiaza de o guvernanta financiara centralizata prin Primaria Parisului,
care a permis implementarea unor proiecte de anvergura precum "Le Grand Paris" - 0
initiativa ambitioasa de dezvoltare urbana si de transport public care integreaza capitala cu
suburbiile sale intr-o viziune metropolitana coerentd. Berlinul, Tnh urma reunificarii, a adoptat
o abordare centralizata Tn gestionarea bugetului municipal, ceea ce a facilitat o dezvoltare



echilibrata a fostelor parti de est si de vest, rezulténd intr-o integrare urbana de succes si in
implementarea unor proiecte emblematice de regenerare urbana, precum transformarea
fostului aeroport Tempelhof intr-un parc urban de dimensiuni impresionante, beneficiind
intregul oras.

2. Ineficienta in utilizarea resurselor

Autonomia financiara excesiva a sectoarelor din Bucuresti, in absenta unor mecanisme
eficiente de coordonare si planificare strategica la nivelul intregului oras, a generat o serie
de ineficiente sistemice in utilizarea resurselor publice, cu consecinte negative asupra
calitatii vietii cetatenilor si asupra competitivitatii capitalei ih context european. Aceste
ineficiente se manifesta prin duplicarea costisitoare a functiilor administrative intre Primaria
Generala si primariile de sector, prin pierderea oportunitatilor de a realiza economii de scala
n achizitile publice, prin investifii redundante in infrastructura si servicii publice care ar
putea fi optimizate printr-o abordare integraté, precum si prin dificultéti in coordonarea si
optimizarea utilizérii activelor publice la nivelul intregului oras.

Capitalele europene care au adoptat sisteme de buget unitar ofera exemple inspiratoare de
eficientizare a cheltuielilor publice si de maximizare a impactului investitiilor urbane. Viena,
prin implementarea unui sistem de bugetare participativa centralizat, a reusit sa aloce
resursele intr-un mod mai eficient si mai adaptat nevoilor reale ale comunitétilor, conducand
la economii semnificative si la o crestere a satisfactiei cetatenilor faté de serviciile publice.
Amsterdam, prin programul sau inovator "Amsterdam Smart City", coordoneaza centralizat
investitiile Tn tehnologie si inovatie urbana, maximizand eficienta si impactul resurselor
investite in proiecte de smart city care imbunétatesc calitatea vietii si sustenabilitatea
urbana.

3. Dificultati in implementarea proiectelor majore

Fragmentarea administrativa si bugetara actualé a Bucurestiului a rezultat intr-o incapacitate
cronica de a implementa proiecte majore de infrastructuré si dezvoltare urbana care sa
raspunda provocarilor complexe ale unui oras n continué crestere si transformare. Aceasta
situatie se manifesta prin Intérzieri semnificative si costuri crescute in proiectele de
infrastructura care traverseaza mai multe sectoare, prin coordonarea deficitara in
gestionarea traficului si a transportului public la nivelul intregului oras, prin abordari
inconsistente in planificarea urbana si autorizarea constructiilor care afecteaza coerenta
dezvoltarii urbane, precum si prin dificultéti majore in implementarea unor solutii integrate
pentru probleme critice precum poluarea atmosferica sau gestionarea eficienta a deseurilor.

Experienta capitalelor europene care opereaza cu bugete unitare demonstreaza capacitatea
de a aborda cu succes astfel de provocari complexe. Madrid, prin proiectul sau emblematic
"Madrid Rio", a reusit sé transforme o autostrada urbana intr-un parc linear de 10 kilometri,
revitalizand intreaga zona riverana a orasului, datorita unei viziuni integrate si a unei
finantari coordonate la nivelul intregului oras. Copenhaga, prin strategia sa comprehensiva
de dezvoltare a retelei de piste pentru biciclete, care acopera uniform intregui teritoriu urban,
a reusit s& devina un model global de mobilitate sustenabila, beneficiind de o pianificare si o
finantare centralizata care au asigurat coerenta si continuitatea proiectului in toate zonele
orasului.



4. Necesitatea cresterii transparentei si responsabilitatii

Sistemul actual de gestionare fragmentaté a bugetelor Th Bucuresti face extrem de dificila
monitorizarea comprehensiva a cheltuielilor publice la nivelul intregului oras, evaluarea
obiectiva a eficientei si impactului investitiilor publice, asigurarea unei distributii echitabile a
resurselor intre diferitele zone ale capitalei, precum si implicarea reala si informata a
cetatenilor Tn procesul decizional privind alocarea resurselor publice. Aceasta lipsa de
transparenta si de responsabilitate unitarad conduce la o erodare a increderii publice n
administratia localé si la o perceptie de inechitate in dezvoltarea diferitelor zone ale orasului.

Capitalele europene care au adoptat sisteme de buget unitar ofera exemple remarcabile de
imbunatatire a transparentei si a responsabilitatii in gestionarea fondurilor publice. Helsinki,
prin implementarea platformei inovatoare "Helsinki Region Infoshare", a reusit sa
centralizeze si sa faca publice datele despre toate aspectele guvernantei urbane, inclusiv
bugetele si cheltuielile, oferind cetétenilor si expertilor o imagine completa si actualizata
asupra finantelor orasului. Barcelona, prin initiativa sa de pionierat "Decidim Barcelona", a
creat o platforma digitala care permite cetatenilor sa participe direct si informat la deciziile
privind alocarea bugetului municipal, crescand astfel transparenta, implicarea civica si
legitimitatea deciziilor de investitii publice.

5. Aliniere la practicile europene de guvernanta urbana

Numeroase capitale si orase mari europene au adoptat in ultimele decenii sisteme
centralizate de guvernanta urbana si bugete unitare, recunoscand necesitatea unei abordari
integrate pentru a face fata provocérilor complexe ale dezvoltérii urbane Tn secolul XXI.
Aceste sisteme s-au dovedit esentiale in facilitarea planificarii strategice pe termen lung, n
fmbunatatirea coordonarii intre diferitele departamente si servicii urbane, in asigurarea unei
distributii mai echitabile a resurselor si serviciilor in toate zonele orasului, precum si in
cresterea competitivitatii i atractivitatii acestor orase la nivel international.

Londra ofera un exemplu elocvent in acest sens: desi are 32 de boroughs (echivalentul
sectoarelor), metropola britanica beneficiaza de o guvernanta centralizata prin Greater
London Authority, care coordoneaza aspecte critice precum transportul, planificarea
strategica si dezvoltarea economica, operand cu un buget unitar care permite abordarea
integrata a provocarilor metropolitane. Stockholm, prin abordarea sa integraté in gestionarea
resurselor, in special in domeniul sustenabilitatii urbane, demonstreaza capacitatea unui
buget centralizat de a implementa proiecte complexe de regenerare urbana la scara mare.
Programul "Stockholm Royal Seaport" este un exemplu de succes al acestei abordari,
transforméand o fosta zona industriala intr-un cartier model de sustenabilitate si inovatie
urbana, beneficiind de o planificare si o finantare coordonate la nivelul intregului oras.

lll. Principalele prevederi ale proiectului de lege



Proiectul de lege propune o serie de modificari si completari legislative menite sa reformeze
fundamental modul de gestionare a resurselor financiare in Bucuresti, aducandu-! in linie cu
cele mai bune practici europene:

1. Centralizarea deciziilor financiare la nivelul Consiliului General al Municipiului Bucuresti
(CGMB), conferind acestui for autoritatea de a aproba repartizarea veniturilor intre bugetul
municipiului si bugetele sectoarelor, asigurand astfel o distributie strategica si echitabild a
resurselor in functie de nevoile si prioritétile de dezvoltare ale intregului oras.

2. Stabilirea unor criterii transparente si obiective pentru alocarea resurselor intre sectoare,
bazate pe indicatori de performanta, nevoi reale de dezvoltare si potentialul de a contribui la
obiectivele strategice ale capitalei.

3. Introducerea unor mecanisme robuste de monitorizare si evaluare a eficientei noului
sistem, inclusiv obligativitatea CGMB de a prezenta rapoarte anuale detaliate privind
impactul centralizarii bugetare asupra dezvoltarii urbane si a calitatii vietii in Bucuresti.

4. Prevederi pentru asigurarea flexibilitétii in situatii de urgentd, permiténd realocari rapide
de resurse pentru a raspunde eficient la crize sau oportunitati neprevazute, mentinand in
acelasi timp controlul si transparenta necesare.

5. Masuri concrete pentru consolidarea capacitatii administrative a Primariei Generale,
incluzand programe de formare profesionala si restructuréari organizationale menite s&
asigure gestionarea eficienta a responsabilitétilor extinse in noul sistem centralizat.

6. Implementarea unor mecanisme avansate pentru asigurarea transparentei si participarii
publice in procesul de alocare a resurselor, inclusiv platforme digitale de consultare si
bugetare participativa la nivelul intregului oras.

IV. Impactul socio-economic anticipat

Implementarea acestui proiect de lege promite sa genereze un impact socio-economic
profund si pozitiv pentru Bucuresti si locuitorii sai:

1. O dezvoltare urbana mai echilibrata si coerenta, reducéand disparitatile actuale intre
sectoare si crednd un oras mai unitar si mai atractiv atat pentru locuitori, cat si pentru
investitori i turisti.

2. Eficientizarea semnificativa a cheltuielilor publice prin eliminarea duplicarilor, realizarea
de economii de scala si 0 mai buna coordonare a investitiilor, eliberénd astfel resurse pentru
proiecte strategice de anvergura.

3. Accelerarea implementarii proiectelor majore de infrastructura si dezvoltare urbana, cum
ar fi extinderea retelei de metrou, modernizarea sistemului de transport public de suprafata
sau crearea de noi spatii verzi si zone de agrement la scara intregului oras.



4. Cresterea substantiala a atractivit&tii Bucurestiului pentru investitii stréine directe si
talente creative, prin capacitatea sporité de a oferi o viziune coerenté de dezvoltare si un
mediu urban de calitate superioara.

5. Imbunatétirea semnificativa a calitétii si accesibilitatii serviciilor publice in toate sectoarele
orasului, de la educatie gi sénatate pana la infrastructura de transport si facilitatile culturale.

V. Implicatii bugetare

Desi implementarea noului sistem va necesita o reorganizare administrativa initiala, se
anticipeaza ca aceste costuri vor fi mai mult decat compensate pe termen mediu si lung prin
eficientizarea semnificativa a cheltuielilor publice, eliminarea duplicarilor si capacitatea
sporita de a atrage si gestiona eficient fonduri europene si alte surse de finantare externa
pentru proiecte de dezvoltare urbana.

V1. Consultari efectuate

Tn elaborarea acestui proiect de lege, s-a desféasurat un amplu proces de consultare care a
implicat autoritétile locale, experti in administratie publica si urbanism, asociatii ale societétii
civile, reprezentanti ai mediului de afaceri gi ai comunitatii academice, precum si cetateni
interesati. Aceasta abordare participativa a asigurat ca proiectul de lege reflectd atat cele
mai bune practici internationale, cét si nevoile si aspiratiile specifice ale comunitétii
bucurestene.

VIL. Concluzie

Acest proiect de lege reprezinté o reformé esentialé si urgenté pentru viitorul Bucurestiului,
aducénd guvernanta financiara a capitalei in linie cu cele mai avansate practici europene de
management urban. Prin adoptarea unui sistem de buget unitar, Bucurestiul va fi in sfarsit
echipat s& abordeze provocérile urbane complexe ale secolului XXI, s&-si imbunatateasca
semnificativ eficienta administrativa si sa ofere o calitate a vietii comparabila cu cea din
capitalele europene de top.

Experienta bogata a capitalelor europene care au implementat sisteme similare
demonstreaza fara echivoc ca un buget unitar si o guvernanté financiara centralizata pot
conduce la o dezvoltare urbana mai coerenta, mai eficienta si mai echitabil&, transformand
orase fragmentate in metropole competitive si prietenoase cu cetatenii. Adoptarea acestei
legi va marca, fara indoiald, un punct de cotitura in evolutia Bucurestiului, deschizand calea
catre un viitor urban mai inteligent, mai verde, mai prosper si mai incluziv pentru toti locuitorii
sai.

Tn lumina argumentelor prezentate si a exemplelor convingéatoare din experienta europeana,
va solicitdm s& aprobati acest proiect de lege, investind astfel in transformarea Bucurestiului
Tntr-o capitala europeana moderna, competitiva si cu adevarat demna de secolul XXI. Este
momentul s& oferim Bucurestiului si bucurestenilor sansa reala de a-gi valorifica potentialul



imens si de a se al&tura clubului select al marilor metropole europene care definesc
standardele de excelenta in dezvoltarea urbana si calitatea vietii.

Este esential de subliniat ca acest proiect de lege este inspirat de initiativa primarului
general Nicusor Dan de a organiza un referendum consultativ pe tema centralizarii
autorizarilor in constructii si a gestionarii unitare a bugetului Bucurestiului. Prin aceasta
propunere legislativa, ne propunem s& oferim un cadru legal prompt si eficient pentru
operationalizarea vointei cetéatenilor, imediat ce va deveni evident ca bucurestenii
Impartasesc aceasta viziune de dezvoltare urbané integrata si eficientéa. Astfel, prezentul
proiect de lege se doreste a fi un instrument proactiv, pregatit s transforme rapid aspiratiile
cetatenilor Intr-o realitate administrativa si urbanistica pentru un Bucuresti mai coerent, mai
eficient si mai prosper.

Initiator,

Dragos - Catalin Tenli’gé - Deputat ales in circumscriptia 42, Bucuresti





